山东省2019-2020年日光温室补贴试点工作
实施方案
根据农业农村部办公厅、财政部办公厅《关于做好2018-2020年农机新产品购置补贴试点工作的通知》（农办机〔2018〕5号）有关要求，结合我省实际，制定本方案。

一、试点目的

发挥农机购置补贴政策的引导作用，探索制定对日光温室等新产品补贴的路径和方法，着力引导推动设施农业规范发展和转型升级，更好满足广大农民和农业生产经营组织对农业设施装备日益增长的需求，加快我省“两全两高”农机化发展步伐，助力打造乡村振兴“齐鲁样板”。

二、补贴产品及补贴对象

（一）补贴产品。根据我省设施农业发展实际和资金规模，确定对日光温室（不含基建部分）进行补贴试点。

（二）补贴对象。补贴对象为从事农业生产的个人和农业生产经营组织，其中农业生产经营组织包括农村集体经济组织、农民（农机）专业合作经济组织、农业企业和其它从事农业生产经营的组织。

三、试点区域和补贴标准

（一）试点区域。济南市莱芜区、青州市、寿光市、兰陵县、莘县。

（二）补贴标准。补贴资金从中央农机购置补贴资金中统筹解决，2019年全省日光温室补贴试点资金额度为2600万元，济南市莱芜区、青州市、寿光市、兰陵县、莘县日光温室补贴试点资金额度分别为：400万元、600万元、600万元、400万元、600万元。试点县（区、市）日光温室补贴实行“先建后补，先来先得，用完为止”的原则。
根据有关文件要求，对符合补贴产品条件的日光温室按室内面积每平方米补贴40元（山东省日光温室购置补贴产品补贴额一览表见附件1）；单栋日光温室补贴资金不超过5万元。年度内，农业生产个人每户享受补贴日光温室数量不超过2栋，农业生产经营组织不超过5栋。

四、资质条件

（1） 日光温室建造企业资质。

1.日光温室建造企业应在市场监督管理部门注册，经营范围包含农业设施、日光温室等生产和经营相关内容；

2.有固定的生产经营场所，具备相应的售后服务能力，能够及时服务到位； 

3.取得有资质的检验检测机构出具的定型证明文件或安全检查合格证明；

4.拥有专利文件或省级以上科技成果鉴定或评价证明；

5.未列入国家企业信用信息公示系统严重违法失信企业名单；

6.自愿申请将产品列入补贴试点范围，并承诺承担农机购置补贴政策相应的责任和义务；

7.须提供试点县（区、市）所在的市级以上农机推广部门出具的田间验证评价意见（山东省日光温室田间验证评价表见附件2、山东省日光温室田间验证评价办法表见附件3）。

具备上述资质条件的日光温室建造企业，分别向试点县（区、市）所在的市级农业农村部门备案、审核，报省农业农村厅公示无异议后组织实施。

（二）产品条件。
1.日光温室须为当年新建，且在年底前竣工；

2.应符合设施农业发展方向，具备良好的安全性、耐久性、稳定性，设计年限符合相关标准；

3.骨架为钢架结构，荷载取值、用材、制造、安装等符合国内相关标准；

4.日光温室室内面积不少于1000平方米，脊高不小于4米，跨度不小于10米，最低作业高度不小于1米； 

5.日光温室生产区无立柱，设有农业机械出入门和通道，适宜机械化作业；

6.须在明显位置固定标有建造企业、产品名称和型号、编号、竣工日期、执行标准、联系电话等信息的永久性铭牌。

五、工作程序
采取先申请后补贴的操作程序，具体如下：
（一）补贴申请。由符合条件的拟新建日光温室的农业生产个人或农业生产经营组织，向当地县级农机购置补贴主管部门提出补贴申请。申请时需提供拟新建日光温室建设地点、类型、规模、用途承诺书等有关材料。
（二）补贴资格确认。对符合条件的申请人，由县级农机购置补贴主管部门根据资金规模，以公开、公平、公正的方式确立补贴对象，并对外公示。

（三）补贴温室核实。具有补贴资格的申请人自主选择符合日光温室补贴试点产品条件且备案通过的企业建造日光温室，在日光温室竣工验收合格后，携带身份证或营业执照、发票原件、建设合同、施工图纸、竣工验收报告等资料向当地县级农机购置补贴主管部门提出结算申请，由县级农机补贴主管部门进行核实确认，现场测量日光温室室内面积、跨度、长度、脊高、最低作业高度等，检查铭牌，拍摄申请人和日光温室合影照片。
（四）补贴资金兑付。对已经补贴核实、公示通过的，由县级农机购置补贴主管部门向县级财政部门提出结算申请，由县级财政部门将补贴款拨付到补贴对象。

（五）其它事项。按照《农业部办公厅、财政部办公厅关于2018—2020年农机购置补贴实施指导意见》（农办财〔2018〕13号）和农机购置补贴政策有关规定执行。

六、保障措施
（一）着力强化组织领导。日光温室补贴试点，是农机购置补贴政策的重要补充和完善，对于进一步发挥农机购置补贴政策的引导作用，更好地满足广大农民和农业生产经营组织的需要，具有十分重要的意义。各试点单位要站在打造乡村振兴齐鲁样板、加快新旧动能转换、推进“两全两高”农机化发展的高度，来认识和对待这项工作，切实纳入重要议程，按照要求，精心组织，通力协作，稳步推进。要注重发挥县级农机购置补贴领导小组重要作用，及时研究解决工作中遇到的重大问题，确保取得应有成效。

（二）着力强化风险防控。日光温室建造企业要重点围绕日光温室技术缺陷风险防控，对质量和服务承担相关责任，保证符合国内相关标准；要公开技术优势、使用潜在风险等信息，提示农民和农业生产经营组织知悉使用风险，理性选择。日光温室建造企业和补贴对象要签订书面承诺书，明确企业在质量、售后服务及纠纷处理等方面的责任义务，明确补贴对象在遵守补贴政策实施有关规定等方面的责任义务。
（三）着力强化监督管理。认真做好政策宣传，及时全面做好补贴标准、申请方式和补贴对象等信息公开工作。严格规范办理流程，适时组织抽查和用户回访。公开投诉渠道，认真做好投诉核查处理工作。试点中如果出现突出问题，各地可采取整改、暂停、终止试点等措施；对存在违规行为的，按照国家和省有关农机购置补贴产品违规经营行为处理规定严肃查处。

（四）着力强化评估考核。各日光温室建造企业要积极配合做好试点工作，各试点单位要认真总结评估政策实施情况和试点工作经验，试点情况总结请于每年12月20日前报送省农业农村厅。
附件：1. 山东省日光温室购置补贴产品补贴额一览表

      2. 山东省日光温室田间验证评价表

      3. 山东省日光温室田间验证评价办法表

附件1

山东省日光温室购置补贴产品补贴额一览表
	大类
	小类
	品目
	档次名称
	基本配置和参数
	中央财政
补贴额（元）
	类型

	设施农业装备
	温室大棚设备
	日光温室
	日光温室
	日光温室跨度≥10米、脊高≥4米、最低作业高度≥1米、室内面积≥1000平方米，钢构骨架，生产区无立柱，设有农业机械出入门。
	40元/平方米
	非通用类


附件2
山东省日光温室田间验证评价表

验证单位：                   填写日期： 

	建造企业名称
	
	产品名称及型号
	

	建造企业联系人
	
	联系电话
	

	用户姓名
	
	联系电话
	

	竣工时间
	
	室内面积（m2）
	

	验证时间、地点
	
	验证人员
	

	建设用途描述
	

	主要技术参数及配置
	

	现场验证情况
	现场验证情况（材料提交情况、审查核对情况、现场检查情况应作出说明）：



	验证单位意见
	  （综合评判是否适用于本地农业生产并填写明确意见）  

盖 章：                 

                             日 期：   年  月  日


备注：此表一式两份，一份交由申请企业用于申请，一份由实地验证单位留存。
附件3
山东省日光温室田间验证评价办法表
企业名称：                验证日期：               
	一级指标
	二级指标
	评价标准
	提供材料及验证办法
	得分

	提交资料

（25分）
	设计说明资料

（10分）
	设计说明内容齐全完整。风、雪及作物荷载参数选取正确，薄膜、保温被、骨架等主要建设材料选用标注明确、清晰，设计年限满足标准要求。满分10分，缺1项减2分，减完为止。
	审查设计说明资料，逐项核对。

根据温室结构、用途，核对风荷载、雪荷载、作物荷载参数。
	

	
	施工图纸

（10分）
	施工图纸齐全完整。拱架间距、长度、跨度、脊高、最低作业高度、前屋面角、后屋面角、农业机械出入门位置和大小、通风口位置和大小、后墙厚度和高度等关键参数标注清晰，构件截面及连接节点明确。满分10分，缺1项减1分，减完为止。
	审查设计图纸，检查有无标识。
	

	
	标牌及竣工报告

（5分）
	明显位置固定铭牌，铭牌标有建造企业、型号、编号、竣工日期、执行标准、联系电话等信息；竣工报告完整，符合要求。满分5分，缺1项减1分；缺小项、适当减分，减完为止。
	核对标识和报告，按项评分。
	

	
	本项得分
	

	建造质量

（60分）
	选材正确

（20分）
	骨架材质、覆盖材料、保温材料、压膜线材、卷帘机、卷膜机、基础材料（钢材、水泥、砂等）质量符合现行相关标准规定。满分20分，每错1项减2分。
	查看购货合同、发票或样品材料、检验报告、合格证。
	

	
	建造规范

（20分）
	样品温室主要参数脊高、长度、跨度、室内面积、最低作业高度、拱架数量、拱架间距、檩条间距、保温墙厚度、通风口位置与大小、构件截面等与施工图纸相符。满分15分，每发现1项不合格，减1.5分，减完为止。
	逐项对照测量，检查核实附件设施。
	

	
	施工质量

（20分）
	骨架工厂化生产、热浸镀锌处理、现场组装；拱架间距均匀，内外“八”字偏差不超过3厘米；檩条直线度好，10米内最大偏差为1厘米以内；山墙、后墙及前墙基础坚实牢固，符合现行相关标准要求；覆盖材料张紧均匀，没有破损和明显皱褶。满分20分，每项4分，现场检查，每发现1项不合格，减1分，减完为止。
	逐项检查、对比。
	

	
	本项得分
	

	温室适用性（15）
	机械作业方便性

（8分）
	设有机械出入门和通道，最低作业高度满足农业机械作业要求，机械作业方便。满分8分，每项不合格减2分，减完为止。
	检查农业机械出入门安装情况及尺寸，以及温室边角高度，研判种植作物与选用机械的匹配性、作业的方便性。
	

	
	安全性

（7分）


	按照设计和建造情况，检查温室拱架两端埋件、檩条连接方式、卷帘机、卷膜机安装情况，供配电安全可靠性。满分7分，每项不合格减1分，减完为止。
	抽查温室骨架支座设计和施工点4个；檩条与骨架连接点4个；卷帘机安装情况，以及供配电设备。
	

	
	本项得分
	

	总计得分
	

	验证人员签名
	


说明：日光温室验证评价得分60分及以上为适用，低于60分为不适用。根据验证评价结果，验证单位填写日光温室田间验证表，并盖章。
